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Dokumenter:

- vedlagte:

1. Sanksjoner vedrørende fristoversittelse i forbindelse med pålegg om oppgradering av separate avløpsanlegg – anbefaling 10.08.04 fra avløpsgruppen i Morsa-prosjektet..

2. Eksempelsak vedrørende behandling av klage på pålegg om oppgradering av avløpsanlegg – benyttet i 8 like klagesaker i 2004).

- ikke vedlagte:

1. Forhåndsvarsel av november 2002 og 2003 til anleggseiere (ligger på kommunens hjemmeside)

2. Pålegg av januar 2003 til anleggseierne (ligger på kommunens hjemmeside)

3. Tiltaksanalysen for Morsa, fra 2001

4. Hovedplan for VANNMILJØ m. handlingsplan, kommunestyret 21.03.2002

5. Retningslinjene vedtatt av k.styret 26.09.2002.

6. K.sak 4/04 av 4.3.04 om sanksjoner etter brudd på avløpsbestemmeler etter forurensningsloven.

7. Handlingsplan for Morsa 2002 – 2005, kommunestyret 19.06.2003, sak 26/03.

Faktiske opplysninger

Saken tas opp med utgangspunkt i kommunens pålegg om oppgradering av separate avløpsanlegg, og gjelder hvordan kommunen skal håndtere de tilfeller hvor den som har fått pålegg ikke ordner forholdene innen fastsatt frist, og hvilke forhold man skal ta i betraktning ved søknad om fristutsettelse eller eventuelt søknad om fritak fra kravet. 

Saken ble første gang behandlet i kommunestyret 4.3.2004 hvor man foruten å justere fristene anmodet rådmannen i samråd med Morsa-prosjektet å fremme en felles sanksjonspolitikk og felles retningslinjer for utsettelse i alle Morsa-kommunene. Denne foreligger først ferdig utarbeidet 10.08.04, og det var dermed ikke mulig å få  saken til kommunestyret i juni slik man ba om. Foreliggende sak er oppdatert og forkortet noe på utredningsdelen (faktiske opplysninger), mens det er foretatt en forenklet vurdering basert på at anbefalingen fra Morsa-prosjektet nå er mottatt. 

Historikk

XX kommunestyre vedtok i sak 6/02 den 21.3.2002 ”Hovedplan VANNMILJØ” med tilhørende handlingsdel, som skal være kommunens politisk styrende dokument for å motvirke vannforurensning. Dokumentet har status som kommunedelplan (temaplan) etter plan- og bygningsloven. Slik plan er uten rettsvirkning, men forutsettes lojalt fulgt inntil kommunestyret fatter annet vedtak. For så vidt gjelder de private avløpsanlegg bestemmer planen at utbedring bør settes i gang straks, og forurenser skal bekoste tiltaket selv. Det har vært gitt øremerket stimuleringstilskudd fra staten via Morsa-prosjektet i de to første årene. Videre virkemiddelbruk er overlatt til kommunene som del av rammeoverføring fra staten, men tildeles imidlertid felles av Morsa-prosjektet også for 2004. Videre virkemiddelbruk må avklares politisk.

I sak 0014/02 den 23.05.2002 vedtok kommunestyret de retningslinjer som skal legges til grunn for valg og drift av mindre avløpsanlegg for inntil 15 PE, og som også inneholder konkrete krav til renseeffekten av anleggene. Samtidig ble forslag til forskrift om gebyr for kommunens behandling av utslippssaker lagt ut til offentlig ettersyn.

I sak 0039/02 den 26.09.2002 vedtok kommunestyret at alle avløpsanlegg (utbedring og nyanlegg) behandles etter plan- og bygningslovens saksbehandlingsregler og at oppgraderinger av etablerte anlegg kvitteres med utslippstillatelse etter ferdigmelding.

Etter politisk avklaring av den innledende kommunale saksbehandling av saneringsarbeidene, sendte ordfører i oktober 2002 en appell til alle husstander med egne avløpsanlegg, om å støtte opp om saneringsarbeidet. Deretter ble det i desember 2002 sendt forhåndsvarsel om pålegg om oppgradering til første pulje husstander. I forhåndsvarselet ble det også invitert til informasjonsmøter om saneringsarbeidet; fra tiltaksanalyse gjennom politisk behandling og til og med kommunens praktiske og formelle behandling av de enkelte tiltak. 

Både i informasjonsmøtene og i påleggene er det gitt opplysning om at det ved overskridelse av frist for gjennomføring av sanering vil ”bli iverksatt sanksjon i form av forurensningsgebyr, og deretter eventuell politianmeldelse.” Det er også signalisert at forurensningsgebyr settes slik at det ikke skal være lønnsomt å oversitte fristen.

Status

Med frist satt til 1. juli 2004 for gjennomføring, fikk første ”pulje” innbyggere tilsendt pålegg den 29.01.03 om oppgradering av avløpsløsning for sanitærvann fra bolig. Pålegget ble sendt til 128 huseiere (eiendommer som forutsettes å ha separate avløpsanlegg og som  skal oppgraderes i henhold til de nye retningslinjene). Andre pulje omfatter 100 huseiere som i januar -04 fikk pålegg med frist 1. juli 2005. Som kjent vedtok kommunestyret i mars –04 å forskyve disse fristene til 1. desember hhv 2004 og 2005 for hver av puljene. 

For noen eiendommer finnes det flere eksisterende anlegg, mens det for noen renseanlegg finnes flere eiendommer. Kommunen har brukt fagprogrammet GIS i avløp for adressering av påleggene, og det er foretatt manuell kontroll av registeret. Noen feil er oppdaget, og fortløpende retting foretas mht varsel og pålegg.

De anleggseiere som ennå ikke har tilkjennegitt noen aktivitet i forhold til pålegget, fikk en påminnelse vinteren -04. Det nevnes likevel at tidvis lav respons til kommunen ikke betyr at de som har fått pålegg unnlater å følge opp oppgraderingsarbeidene. Formelt trenger kommunen ikke beskjed før selve anlegget skal bygges eller installeres, og for anleggseieren er gjerne byggesøknaden den siste aktivitet i det arbeid som er gjort for å finne egnet anlegg og inngå avtale med leverandør / utførende. Det er registert relativt mange søknader (fra ca 130 husstander) i løpet av sommeren fram mot søknadsfristen 1. august for Morsa-tilskuddet. Fristen 1. desember fra kommunen er nå identisk med fristen for ferdigstillelse for å få utbetalt Morsa-tilskuddet. Tilskuddsfristen og kravene har naturligvis vært annonsert, men det nevnes også at et eget informasjonsbrev om både tilskudd og andre forhold ble sendt ut i juni –04 som en påminnelse.

Hytter

Hyttebebyggelsen i xx kommune har fram til de nye retningslinjene ble vedtatt ikke hatt lov til å legge inn vann dersom hytta ikke kan tilkobles offentlig avløpsnett. Vann kan da kun føres frem til utvendig hyttevegg.

Med dagens praksis utfører ikke kommunen noen form for kontroll med hyttebebyggelsen, og vet derfor ikke om disse bestemmelsene følges. Det er mistanke om at denne bestemmelsen i en del tilfeller ikke er overholdt, og at det derfor er en del som har innlagt vann uten å ha utslippstillatelse eller godkjent utslippsløsning.

Regelverk

Etter reglene i forurensningsloven, kan kommunen ilegge forurensningsgebyr, gjennomføre tiltaket for vedkommendes regning og politianmelde unnlatelsen. 

Forurensningsgebyr

Etter forskrift om utslipp fra mindre avløpsanlegg § 10 kan kommunen fastsette forurensningsgebyr i medhold av forurensningsloven § 73. Forurensningsgebyr er en tvangsmulkt som kan ilegges dersom en overtredelse av en bestemmelse eller vedtak etter forskriften ikke opphører innen en viss tid. Formålet med forurensningsgebyret er å oppnå retting av forholdet. Forurensningsgebyret kan fastsettes som engangsbeløp eller som løpende gebyr per dag, uke eller måned. Forurensningsgebyret må fastsettes slik at det utgjør en økonomisk motivasjon for å utføre tiltaket, det bør være så stort at det ikke lønner seg å betale inn gebyret i stedet for å gjennomføre tiltak. Gebyrfristen må settes slik at det er mulig for den det retter seg mot å rekke å gjennomføre tiltaket. Beløpet skal innbetales til staten. Kommunen kan ettergi påløpt forurensningsgebyr. Dette kan skje helt eller delvis. Ettergivelse skal bare skje når særlige grunner tilsier det.

Vurderinger:

Vurderingsdelen ved forrige behandling i mars –04 inneholdt for en stor del også faktiske utredningsaspekter, bl.a. henvisning til lovbestemmelser ved sanksjonering. Denne vurderingsdelen står for så vidt fast ut fra forutsetningene på dette tidspunkt, og vil være relevant bakgrunn i saken. 

Rådmannen vil imidlertid nå vektlegge det forhold at Morsa-prosjektet har kommet med en anbefaling til en felles opptreden i kommunene, jf dok. 1. Anbefalingen er godkjent i avløpsgruppa, og hovedtrekkene har vært forelagt hovedstyret i Morsa-prosjektet 14.05.04, hvor det ikke kom merknader til opplegget, spesielt ikke til fristene og gebyrstørrelsene som en antar vil være sentrale punkter å drøfte. Det endelige dokumentet av 10.08.04 fra avløpsgruppa (møte 10.06.04) er noe mer utdypet vedrørende lovmessige forhold og vilkårene i tilknytning til fristutsettelse.

Rådmannen registrerer at gebyrstørrelsen på kr 200,- pr dag i anbefalingen fra Morsa-prosjektet ligger betydelig høyere enn anbefalingen på kr 500,- pr uke ved forrige saksutredning. Ved denne utredningen ble det lagt til grunn at gebyret burde ligge noe over årskostnaden første år for et nyetablert anlegg. Imidlertid ser en at den enkelte husstand får utsatt nettopp denne kostnaden ved fristoversittelse, og at ”straffedelen” av gebyret dermed blir relativt beskjeden. Rådmannen har derfor forståelse for anbefalingen om et høyere tvangsgebyr. Andre kommuner i prosjektet har erfaringer på dette området, bl.a. Ski kommune, hvor man tidligere har gjort vedtak med dette gebyrnivået.

Når det gjelder fristene finner en ikke grunn til nærmere kommentarer, ettersom det er gitt utvidete frister fra kommunestyret side, og siden det også så vidt en kan se er tatt tilbørlig hensyn til rimelighet i anbefalingen fra Morsa-prosjektet. Rådmannen ser det slik at en i henhold til anbefalingen bør sende ut påminnelser og varsel om tvangsgebyr like etter kommunestyrets vedtak primo oktober. Med den fristforlengelsen på 2 mndr det legges opp til, vil det bli rimelig tid til gjennomføring av pålegget selv etter påminnelsen og varselet dersom dette sendes ut like etter vedtak i oktober. Det kan også vurderes utsendelse av påminnelse og orientering etter eventuelt enstemmig vedtak i formannskapet, med tanke på å gi eierne best mulig tid til å unngå sanksjoner.

Avslutningsvis i forhold til helårs boliger, finner rådmannen grunn til å påpeke at anbefalingen går ut til 8 kommuner som arbeider sammen, og hvor man vektlegger en felles opptreden i størst mulig grad. Ut fra det som er nevnt, ser en ikke grunnlag for å fremme noen annen anbefaling enn den som foreligger fra Morsa-prosjektet. Denne anbefales dermed lagt til grunn ved fristoversittelser og søknad om utsettelse med gjennomføring av pålagte tiltak.

Hytter

I og med at det i liten grad blir kontrollert at bestemmelsene blir overholdt, og at det er mistanke om at de blir brutt, bør det vurderes om tiden er inne for en endring i avløpspolitikken for hytter. 

Retningslinjene for mindre avløpsanlegg inneholder også krav til fritidsbebyggelse, slik at det ikke trengs en ny runde for å fastlegge hva slags avløpsløsninger man skal kreve av hyttebebyggelsen. 

Rådmannen tar sikte på å gå ut med pålegg til hyttebebyggelsen i XX kommune hvor man krever at de som har innlagt vann skal søke om utslippstillatelse og ha en avløpsløsning som er i henhold til retningslinjene. Det legges opp til en frist tilsvarende det som er gjort for boliger i spredt bebyggelse. 

Sanksjonspolitikken bør derfor også omfatte hyttebebyggelsen på samme måte som for fastboende. Forurensningsgebyr vil være det mest aktuelle virkemiddelet også for hyttebebyggelsen. Gebyret for hytter bør trolig settes noe lavere enn for boliger siden anlegget er rimeligere og trenger mindre tilsyn og vedlikehold. Rådmannen vurderer også nå at gebyret settes til 60 % av gebyret for boliger.

Rådmannens anbefaling:

1. Unnlatt oppgradering av mindre avløpsanlegg i samsvar med utstedt pålegg, sanksjoneres med forurensingsgebyr etter forurensningsloven §73. Gebyret, som tilfaller staten, ilegges den som er ansvarlig for den forurensende virksomhet. For kommunen er det den som eier den bolig som sanitært avløpsvann føres ut fra. 

2. Forurensningsgebyret fastsettes som løpende gebyr med kr. 200,- pr dag pr husstand, og for fritidsboliger settes forurensningsgebyret til kr 120,- pr dag pr enhet  (fritidsbolig/hytte).

3. Fristoversittelser og søknader om fristutsettelser behandles i henhold til Morsa-prosjektets anbefaling datert 10.08.04, jf vedlagt dok 1.

Formannskapet behandlet saken den24.08.04, sak nr. 0045/04

Behandling:

NN  fremmet følende forslag til innstilling:

1. Unnlatt oppgradering av mindre avløpsanlegg i samsvar med utstedt pålegg, sanksjoneres med forurensingsgebyr etter forurensningsloven §73. Gebyret, som tilfaller staten, ilegges den som er ansvarlig for den forurensende virksomhet. For kommunen er det den som eier den bolig som sanitært avløpsvann føres ut fra. 

2. Forurensningsgebyret fastsettes som løpende gebyr med kr. 200,- pr dag pr husstand, og for fritidsboliger settes forurensningsgebyret til kr 120,- pr dag pr enhet  (fritidsbolig/hytte).

3. Fristoversittelser og søknader om fristutsettelser behandles i henhold til Morsa-prosjektets anbefaling datert 10.08.04, jf vedlagt dok 1.

NN  fremmet følgende forslag til innstilling:

1. Unnlatt oppgradering av mindre avløpsanlegg i samsvar med utstedt pålegg, sanksjoneres med forurensingsgebyr etter forurensningsloven §73. Gebyret, som tilfaller staten, ilegges den som er ansvarlig for den forurensende virksomhet. For kommunen er det den som eier den bolig som sanitært avløpsvann føres ut fra. 

2. Forurensningsgebyret fastsettes som løpende gebyr med kr. 500,- pr uke pr husstand, og for fritidsboliger settes forurensningsgebyret til kr 300,- pr uke pr enhet  (fritidsbolig/hytte).

3. Fristoversittelser og søknader om fristutsettelser behandles for øvrig i henhold til Morsa-prosjektets anbefaling datert 10.08.04, jf vedlagt dok 1.

Ved voteringen ble forslaget fra NN  tiltrådt med 5 mot 1 stemme.

NN  ble deretter enstemmig valgt til saksordfører.

Vedtak:

1. Unnlatt oppgradering av mindre avløpsanlegg i samsvar med utstedt pålegg, sanksjoneres med forurensingsgebyr etter forurensningsloven §73. Gebyret, som tilfaller staten, ilegges den som er ansvarlig for den forurensende virksomhet. For kommunen er det den som eier den bolig som sanitært avløpsvann føres ut fra. 

2. Forurensningsgebyret fastsettes som løpende gebyr med kr. 500,- pr uke pr husstand, og for fritidsboliger settes forurensningsgebyret til kr 300,- pr uke pr enhet  (fritidsbolig/hytte).

3. Fristoversittelser og søknader om fristutsettelser behandles for øvrig i henhold til Morsa-prosjektets anbefaling datert 10.08.04, jf vedlagt dok 1.

Kommunestyret behandlet saken den14.10.04, sak nr. 0038/04

Behandling:

NN  fremmet flg. forslag:

1. Unnlatt oppgradering av mindre avløpsanlegg i samsvar med utstedt pålegg, sanksjoneres med forurensingsgebyr etter forurensningsloven §73. Gebyret, som tilfaller staten, ilegges den som er ansvarlig for den forurensende virksomhet. For kommunen er det den som eier den bolig som sanitært avløpsvann føres ut fra. 

2. Forurensningsgebyret fastsettes som løpende gebyr med kr. 75,- pr virkedag pr husstand, og for fritidsboliger settes forurensningsgebyret til kr 50,- pr virkedag pr enhet (fritidsbolig/hytte).

3. Fristoversittelser og søknader om fristutsettelser behandles for øvrig i henhold til Morsa-prosjektets anbefaling datert 10.08.04, jf vedlagt dok 1.

NN 2 fremmet flg. forslag:

1. Unnlatt oppgradering av mindre avløpsanlegg i samsvar med utstedt pålegg, sanksjoneres med forurensingsgebyr etter forurensningsloven §73. Gebyret, som tilfaller staten, ilegges den som er ansvarlig for den forurensende virksomhet. For kommunen er det den som eier den bolig som sanitært avløpsvann føres ut fra. 

2. Forurensningsgebyret fastsettes som løpende gebyr med kr. 200,- pr dag pr husstand, og for fritidsboliger settes forurensningsgebyret til kr 120,- pr dag pr enhet (fritidsbolig/hytte).

3. Fristoversittelser og søknader om fristutsettelser behandles i henhold til Morsa-prosjektets anbefaling datert 10.08.04, jf vedlagt dok 1.

NN forslag falt med 11 stemmer mot 10 stemmer.

NNforslag falt med 11 stemmer mot 10 stemmer.

Innstillingen falt med 12 stemmer mot 9 stemmer.

Vedtak:

Kommunestyret behandlet saken den11.11.04, sak nr. 0050/04

Behandling:

NN  fremmet flg. forslag:

1. Unnlatt oppgradering av mindre avløpsanlegg i samsvar med utstedt pålegg, sanksjoneres med forurensingsgebyr etter forurensningsloven §73. Gebyret, som tilfaller staten, ilegges den som er ansvarlig for den forurensende virksomhet. For kommunen er det den som eier den bolig som sanitært avløpsvann føres ut fra. 

2. Forurensningsgebyret fastsettes som løpende gebyr med kr. 75,- pr virkedag pr husstand, og for fritidsboliger settes forurensningsgebyret til kr 50,- pr virkedag pr enhet (fritidsbolig/hytte).

3. Fristoversittelser og søknader om fristutsettelser behandles for øvrig i henhold til Morsa-prosjektets anbefaling datert 10.08.04, jf vedlagt dok 1.

YY fremmet flg. forslag:

1. Unnlatt oppgradering av mindre avløpsanlegg i samsvar med utstedt pålegg, sanksjoneres med forurensingsgebyr etter forurensningsloven §73. Gebyret, som tilfaller staten, ilegges den som er ansvarlig for den forurensende virksomhet. For kommunen er det den som eier den bolig som sanitært avløpsvann føres ut fra. 

2. Forurensningsgebyret fastsettes som løpende gebyr med kr. 200,- pr dag pr husstand, og for fritidsboliger settes forurensningsgebyret til kr 120,- pr dag pr enhet (fritidsbolig/hytte).

3. Fristoversittelser og søknader om fristutsettelser behandles i henhold til Morsa-prosjektets anbefaling datert 10.08.04, jf vedlagt dok 1.

NN forslag falt med 17 stemmer mot 4 stemmer.

NN forslag vedtatt med 21 stemmer.

Vedtak:

1. Unnlatt oppgradering av mindre avløpsanlegg i samsvar med utstedt pålegg, sanksjoneres med forurensingsgebyr etter forurensningsloven §73. Gebyret, som tilfaller staten, ilegges den som er ansvarlig for den forurensende virksomhet. For kommunen er det den som eier den bolig som sanitært avløpsvann føres ut fra. 

2. Forurensningsgebyret fastsettes som løpende gebyr med kr. 200,- pr dag pr husstand, og for fritidsboliger settes forurensningsgebyret til kr 120,- pr dag pr enhet (fritidsbolig/hytte).

3. Fristoversittelser og søknader om fristutsettelser behandles i henhold til Morsa-prosjektets anbefaling datert 10.08.04, jf vedlagt dok 1.

