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Horingsuttalelse gjodselvareforskrift

NIBIO viser til invitasjon 25. mars 20224 fra Mattilsynet om 4 gi innspill til forslag til
gjodselvareforskrift. Innspill er sendt Mattilsynet i digital lasning for heringen 20. august, som
anmodet fordelt pA kommenterer til enkelte paragrafer og deler av hgringen. Gjeldende notat gir en
helhetlig fremstilling, inkludert tabeller og figurer, av NIBIOs innspill og som sendt innspill
refererer til.

Innspillet er faglig koordinert av Eva Brod, Trond Knapp Haraldsen, Anne Falk Qgaard, Astrid
Solvag Nesse og Thomas Hartnik i Divisjon for Miljo og naturressurser, og kvalitetssikret av
Forskningsstab ved Forskningsdirekter Per Stélnacke.

Generelle kommentarer

NIBIO er glad for at det né etter mange ar myndighetsinternt arbeid har kommet et forslag til nytt
gjodselregelverk ut pa hering. Et regelverk pa dette omradet gir forutsigbarhet og tydelighet og er
et viktig bidrag til omstilling til en sirkuleer biogkonomi.

Forslaget til ny gjodselvareforskrift inneholder en rekke tydeliggjoringer som vil tette smutthull i
bruken av gjodselvarer som omfattes av forskriften. Positivlista som erstatter vedlegg 4 er et
eksempel for en god og nadvendig tydeliggjoring som vil fore til at feerre avfallsprodukter uten
dokumentert nytteverdi vil kunne bli omsatt som gjadsel.

Det er ogsa en rekke andre endringsforslag som vi vurderer som positive. Eksempelvis vil vi nevne:

- Apning for unntaksvis bruk av utvalgte gjodselvarer basert p4 fosforbaserte grenseverdier (§
22)

- Begrensning pa innhold lettlgselig fosfor og delvis mineralsk nitrogen i anleggsjord (§ 29)

- Apning for bruk av utvalgte gjadselvarer i tungmetallklasse III ogsa i jordbruket (§ 24c¢ i
gjodselbrukforskrift)

- Overgang fra P-AL til Olsen P som analysemetode for plantetilgjengelig fosfor i organisk
gjodsel (8§ 33)


https://www.mattilsynet.no/hoeringer?bId=2963
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Under folger kommentarer til enkelte paragrafer som vi mener har behov for justering.

§ 1 Formal

Ett av hovedformalene med revideringen til gjeldende gjodselregelverk har vaert at «organisk
materiale og naringsstoffer utnyttes best mulig som ressurs i planteproduksjon (...)» (LMD, 2024).
Vi savner at fokuset pa gkt ressursutnyttelse er tatt inn i formalet til foreslatt gjodselvareforskrift.

§ 3 Definisjoner

Under § 3 Definisjoner savner vi kvantitative krav knyttet til gjodsel, jordforbedringsmiddel og
jorddekkingsmiddel. Savnet tilsvarer tilbakemeldingen var til § 1 Formal, og at vi hadde ensket at
forslaget til gjodselvareforskrift hadde lagt bedre til rette for faktisk utnyttelse av ressurser ut fra
deres respektive materialegenskaper. Kvantitative krav ville bidratt til utvikling av gjedselvarer
med markedsverdi, og ville vare i trdd med forordning (EU) 2019/1009 som setter kvantitative
krav til de ulike «product function categories» (PFC).

Totalt naeringsstoffinnhold

Konkret mener vi definisjonen for gjadsel bar inneholde minimumskrav til totalt
naeringsstoffinnhold (nitrogen, fosfor og/eller kalium). Minimumskrav til totalt
naringsstoffinnhold vil i sterre grad unnga at avfall uten dokumentert nytteverdi blir omsatt som
gjadsel. Gjadselvarer som ikke oppfyller kvantitative krav til gjodsel, vil veere
jordforbedringsmidler og métte bli markedsfert som det.

Definisjonen for jorddekkingsmiddel bgr inneholde maksimumskrav til totalt
naeringsstoffinnhold (nitrogen og fosfor). Jorddekkingsmiddel er i utkast til gjodselvareforskrift
definert til & veere et materiale som er nearingsfattig, uten at begrepet «naringsfattig» defineres
nermere. Maksimumskrav til totalt naeringsstoffinnhold i jorddekkingsmiddel vil redusere
misbruk av naeringsrike gjodselvarer, som ellers vil innebare risiko for avrenning av
neringsstoffer.

Plantetilgjengelig fosfor

Videre mener vi at definisjonen for gjadsel bor sette krav til minsteandel plantetilgjengelig
fosfor av totalt fosforinnhold, malt som ekstraherbart fosfor med gitt ekstraksjonsmetode eller
annen metode. Med en begrensning pa hvor mye fosfor som kan tilfores et areal, blir det viktig at
gjadsel inneholder fosfor med god plantetilgjengelighet. Med ny gjodselbrukforskrift kan lav
plantetilgjengelighet av fosforet i gjodselvarer som fiskeslam, kjottbeinmel, avlgpsslam etc. i liten
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grad kompenseres ved & tilfore en storre gjodselmengde, og vi mener derfor at det bor stilles
minstekrav til andel plantetilgjengelig fosfor i gjadsel, selv om forordning (EU) 2019/1009 ikke
inneholder tilsvarende krav. Et slikt krav ville tvinge frem behandling av produkter med for
eksempel stabile kalsiumfosfater med metoder som gker lagseligheten til fosfor. Dette vil fremme
reell resirkulering av fosfor i organiske avfallsstrgommer.

Plantetilgjengelig nitrogen

Det kan videre vurderes om gjodsel bar inneholde en minsteandel plantetilgjengelig nitrogen av
totalt nitrogeninnhold. Estimering av plantetilgjengelig nitrogen i organisk gjodsel er
imidlertid mer krevende enn for fosfor, spesielt néar det gjelder faste organiske
gjadselprodukter. Inkuberingsforsgk kan gi en god indiksjon pa tilgjengelig organisk nitrogen i
faste organiske gjadselprodukter (Henriksen m.fl., 2023), men dette er en tidkrevende og kostbar
metode. Produktets C/N forhold har ogsa vist seg som en brukbar og enklere indikator pa
produktets nitrogeneffekt (Henriksen m.fl., 2023). Datagrunnlaget er likevel forelopig begrenset,
og det trengs flere forsgk for 4 verifisere om C/N kan brukes som indikator for nitrogeneffekten pa
tvers av ulike faste organiske gjodselprodukter. Vi foreslar at det vurderes om ogsa krav til
minsteandel plantetilgjengelig nitrogen av totalt nitrogeninnhold skal innferes for gjodsel, nar
kunnskapsgrunnlaget er godt nok.

§ 21 Tungmetall

Pa generelt grunnlag savner vi at forslaget til gjodselvareforskrift regulerer de ulike tungmetallene
uavhengig av tungmetallklasse og type organisk avfall, tilsvarende som forslag til
gjadselbrukforskrift regulerer fosfor uavhengig av gjedseltype.

Det er etter var vurdering inkonsekvent og ulogisk at tabellen med tungmetallklassene bare
inneholder mindre justeringer sammenlignet med gjeldende forskrift (Tabell 1). Det er heller ikke
mulig 4 folge Mattilsynets argumentasjon for hvorfor NIBIOs innspill fra 2018 (Tabell 1; Haraldsen
m.fl., 2017) om justering av klassegrensene ikke er tatt inn i forslaget til gjodselvareforskrift.

Tabell 1. Sammenligning av grenseverdier til tungmetallklasser i forslag til ny gjedselvareforskrift, og i NIBIOs forslag

fra 2018 (Haraldsen m.fl., 2017). Strengere krav sammenlignet med gjeldende gjodselregelverk er merket gult og
mindre strenge krav er merket gront.

Forslag til gjgdselvareforskrift NIBIOs forslag fra 2018
Tungmetallklasse 0 | Il 11} 0 | 1] 1
Cd 0,4 0,8 2 5 0,4 0,8 1,6 3,2
Pb 40 60 80 160
Hg 0,2 0,6 3 5
Ni 20 30 50 80

Zn 150 400 800 1500




Cu 50 150 650 1000 500 1000
Cr 50 100 150 50 60
As 5 8 16 32 5 8 16 32

Tungmetallklassene gir ulik tungmetallbelastning per areal

Tungmetallklassene i forslaget til ny gjodselvareforskrift vil gi ulik tungmetallbelasting per areal,
som eksempelvis vist for kobber i Figur 1B, og for alle tungmetallene i Tabell 2. Det hadde vart
logisk om tungmetallklassene i kombinasjon med de respektive mengdebegrensningene (§ 24 i
gjadselbrukforskrift), hadde gitt lik tungmetallbelastning per areal. Med NIBIOs forslag fra 2018
hadde tungmetallklassene I, IT og III gitt lik tungmetallbelastning ved tilforsel av henholdsvis 400,
200, 0g 100 kg torrstoff/dekar og ar (Tabell 2).
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Figur 1. A. Grenseverdier for maksimalt tillatt kobber konsentrasjon i tungmetallklassene o, I, II og III (mg Cu/kg
torrstoff) gitt i forslag til gjedselvareforskrift, og B. kobberbelastning for tungmetallklassene o, I, II og III (g Cu/dekar
og ar) ved tillatt bruksmengde gitt i forslag til gjedselbrukforskrift for tungmetallklasse I (400 kg torrstoff/dekar og
ar), I (200 kg torrstoff/ dekar og ar) og III (100 kg terrstoff/ dekar og ar pa grentareal). Antagelse for
tungmetallklasse 0: 800 kg torrstoff/dekar og ar.

Tabell 2. Tungmetallbelastning (g/dekar og ar) for tungmetallklasse I (400 kg torrstoff/dekar og ar), II (200 kg
torrstoff/ dekar og ar) og III (100 kg torrstoff/dekar og ar) ved forslag til ny gjoedselvareforskrift sammenlignet med
NIBIOs forslag fra 2018 (Haraldsen m.fl., 2017)

Forslag til gjgdselvareforskrift NIBIOs forslag fra 2018
Tungmetallklasse | 1] 11} | 1] 11}
Cd 0,32 0,4 0,5 0,32 0,32 0,32
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Pb 24 16 16 20 20 20
Hg 0,24 0,6 0,5 0,2 0,2 0,2
Ni 12 10 8 12 12 12
Zn 160 160 150 160 160 160
Cu 60 130 100 100 100 100
Cr 28 20 15 24 24 24
As 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2

Ingen endring pa grunnlag av feil referansebruk

I hgringsnotatet vurderer Mattilsynet NIBIOs forslag fra 2018 i utgangspunktet som logisk, men
inkluderer likevel ikke forslaget i utkast til gjedselvareforskrift.

Vi mener at Mattilsynets begrunnelse for hvorfor NIBIOs innspill ikke ble tatt inn i forslag til
gjodselvareforskrift, er basert pa feil bruk av VKM rapporten fra 2022 som referanse. Ifalge
heringsnotatet anser ikke Mattilsynet det som riktig a gke grensene for sink i tungmetallklasse 0 og
for kobber i tungmetallklasse 0 og I «nér gjeldende grenseverdier allerede gir mer enn 10 % gkning
iinnholdet i jord i en hundrearsperiode» (VKM, 2022). Scenarioet i VKM rapporten som
Mattilsynet viser til er basert pa tungmetallklasse II, ikke tungmetallklassene 0 og I.
NIBIO foreslo i 2018 a gke grensene for tungmetallklassene 0 og I, og a senke
grensen til kobber for tungmetallklasse II (Tabell 1). Vi anbefaler derfor at det utredes om
ogsa gkning av grensene til tungmetallklassene o for sink og kobber og for tungmetallklasse I for
kobber hadde gitt en risikabel gkning i jord i en 100 ars periode ved bruk av samme modell som
brukt til VKM rapporten fra 2022. Vi vil ogsa poengtere at NIBIO i 2018 foreslo strengere krav for
kvalitetsklasse II for kadmium, kobber og kvikksglv, noe som er i trdd med risikovurderingen
presentert i VKM rapporten fra 2022.

Ingen endring for i skine n&eringen

Ifolge haringsnotatet vurderer Mattilsynet det heller ikke som riktig & senke grenser til enkelte
tungmetallklasser. Strengere krav for enkelte tungmetaller hadde veert i trad med anbefalinger fra
VKM (2022), og hadde dessuten gitt muligheten for & tilpasse den norske gjoadselvareforskriften til
gjeldende forordning (EU) 2019/1009. I hgringsnotatet begrunner Mattilsynet manglende
innfgring av strengere krav med at disse hadde gitt uheldige «konsekvenser for
gjodselvareprodusenter ved at noen ravarer ikke lenger kan brukes (...)». Bestemmelser og
forvaltning ber veare for storsamfunnets beste, selv om det kan medfere uheldige konsekvenser for
enkelte neringsakterer. Vi kan heller ikke se at det er noen risiko for at materialer som i dag er
tillatt, ikke lenger kan bli brukt. Den eneste konsekvensen vil kunne veere at det tillates brukt
mindre mengder.
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Endringsforslag til tillatt bruksmengde av tungmetallklasse ITI

Vi mener det bor vere tillatt & bruke 1 tonn terrstoff per dekar og tiar, av kvalitetsklasse ITI uansett
ravare ogsa pa jordbruksareal (§ 24 i gjodselbrukforskrift), forutsatt at tungmetallklassene blir
justert til & gi lik tungmetallbelastning som foreslatt ovenfor (Tabell 1). Det er ingenting i veien for
a tillate bruk av alle gjadselvarer som klassifiserer for tungmetallklasse III, nér det er
tungmetallkonsentrasjonen som definerer produktkvalitet som i § 21 Tungmetall. Det er en
ungdvendig komplisering av regelverket a bare tillatte bruk av forbrenningsprodukter av rent
plantemateriale i en mengde pa 800 kg per dekar og tiar istedenfor 1 tonn per dekar og tiar (som
hadde vaert logisk i rekken etter 4 og 2 tonn per dekar og tiar).

Bly og andre tungmetaller i dyrkingsmedier

Et dyrkingsmedium er per definisjon en gjodselvare (§ 3 Definisjoner). I henhold til § 24 i
gjadselbrukforskrift er det bare gjodselvarer i tungmetallklasse 0 som kan brukes uten
mengdebegrensning knyttet til tungmetallinnhold. Derfor tolker vi forslag til gjedselvare-/-
brukforskriftene slik at kravet til dyrkingsmedier ma vaere at alle tungmetaller er i klasse 0.
Seerskilte krav til blyinnhold i dyrkingsmedier i tungmetallklassene I, IT og III gir derfor ingen
mening, og hele raden foreslas slettet.

Vi gjor oppmerksom pa at CE-merkede dyrkingsmedier kan bli importert til Norge, og disse kan
inneholde vesentlig hoyere tungmetallkonsentrasjoner enn tillatt i norske dyrkingsmedier: 1,5 mg
kadmium, 1 mg kvikksglv, 120 mg bly, 50 mg nikkel, 40 mg uorganisk arsen og 2 mg seksverdig
krom per kg torrstoff. Etter var vurdering ber materialer med tilsvarende
tungmetallkonsentrasjoner bare tillates brukt som jordforbedringsmiddel i Norge. Vi tror likevel at
det meste av dyrkingsmedier som importeres til Norge har langt lavere tungmetallkonsentrasjoner
enn EUs grenseverdier, og vi mener derfor det ma kreves at dyrkingsmedier som importeres skal
deklareres med tungmetallklasser. Forutsatt at CE-merkede dyrkingsmedier mater krav til
tungmetallklasse 0, kan disse brukes som dyrkingsmedium ogsa i Norge. CE-merkede
dyrkingsmedier i tungmetallklasse I, II eller III ber fa bruksbegrensninger.

Endring i tungmetallklassene for redusert torvbruk

Utkast til ny gjedselvareforskrift inneholder ikke NIBIOs forslag fra 2018 om a gke klassegrensen
til tungmetallklasse o for sink fra 150 til 200 mg Zn/kg terrstoff. Dette endringsforslaget er saerlig
viktig for a redusere torvbruk i produksjon av dyrkingsmedier. Ifglge Mattilsynets vurderinger
rundt § 29 Neringsinnhold presentert i horingsnotatet, er redusert bruk av torv i dyrkingsmedier
et uttalt mal.
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Hage-/park-kompost er en ettertraktet ingrediens i torvirie dyrkingsmedier. Sinkkonsentrasjonen
til hage-/park-kompost ligger som regel mellom 130 og 180 mg Zn/kg terrstoff (Haraldsen,
upublisert), akkurat pa klassegrense mellom gjeldende/foreslatte tungmetallklasse 0 og I. Ved a
oke klassegrensen til tungmetallklasse o for sink fra 150 til 200 mg Zn/kg terrstoff, vil hage-/park-
kompost i mange flere tilfeller kunne erstatte torv i produksjon av dyrkingsmedier. Som forklart
ovenfor, tolker vi forslag til gjedselvare-/-brukforskriftene slik at dyrkingsmedier ma vere klasse o
for alle tungmetaller. Det er derfor begrenset hvor mye torv som kan erstattes av hage-
/parkkompost i tungmetallklasse I i produksjonen av torvreduserte dyrkingsmedier, for
tungmetallklassen til sluttproduktet ogsa vil veere i tungmetallklasse I. Vi mener derfor det er viktig
a oke klassegrensen til tungmetallklasse o for sink fra 150 til 200 mg Zn/kg terrstoft.

Fortynning

Vi mener det ikke er nedvendig med reguleringer som begrenser fortynning (andre ledd i § 21
Tungmetall): Tungmetallklassene er et selvregulerende system som uansett vil sgrge for at
tungmetallene ikke hoper seg opp i enkelte gjodselvarer. I praksis er det gnskelig at ulike
materialer blir utnyttet ut fra deres spesifikke materialegenskaper, for eksempel ved produksjon av
dyrkingsmedier. Dersom man bruker for mye av en rdvare med hgye tungmetallkonsentrasjoner,
vil klassegrensen til sluttproduktet (gjodselvaren) automatisk bli oversteget og mengden til rdvaren
ma begrenses deretter.

Oppsummert mener vi at tabellen med tungmetallklassene ber justeres slik at
tungmetallklassene I, II og III gir lik tungmetallbelastning ved tilfersel av henholdsvis 4, 2, og 1
tonn terrstoff per dekar og tiar. For sikkerhets skyld anbefaler vi en utredning som vurderer
effekten av de foreslatte klasseendringene pa jord i en 100 ars periode, ved samme modell som
brukt av VKM (2022). Forutsatt en slik justering av klassegrensene, mener vi at tillatt
bruksmengde av tungmetallklasse III bgr veere 1 tonn terrstoff per dekar og tir uavhengig av
révare, ogsa pa jordbruksareal. Serskilte krav til blyinnhold i dyrkingsmedier foreslés slettet.
Reguleringer som begrenser fortynning, anser vi ikke som ngdvendig.

§ 22 Szerlige fosforbaserte grenseverdier for tungmetallinnhold
Vi er i utgangspunktet positive til at paragraf § 22 foreslar sarlige fosforbaserte grenseverdier for
tungmetallinnhold, men mener at avsnittet trenger justeringer.

Forelgpig kommer det ikke frem at § 22 skal veere et valgfritt alternativ til § 21. Formuleringen i
§ 22 forste ledd kan leses slik at § 22 skal gjelde uansett for alle gjgdselvarer som inneholder > 2 %
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fosfor pa terrstoffbasis. Vi mener at virksomheter skal kunne velge klassifisering etter § 22 som
alternativ til § 21 hvis gjadselvarer kvalifiserer til det.

I henhold til gjedselbrukforskrift (§ 24), skal «gjedselvarer med fosforbaserte grenseverdier (...)
brukes bare pa jordbruksareal». Vi mener at det ikke er noe i veien for & tillate bruk av gjedselvarer
som kvalifiserer for § 22 som gjodsel ogsa pa grentareal, i dyrkingsmedier og anleggsjord.

Det er videre behov for en tydeliggjoring av at § 22 skal gjelde for gjadselvarer som skal brukes som
gjadsel eller gjadseltilsats i jordblandinger, innenfor de regionale fosforbegrensningene som
gjelder til enhver tid, i henhold til § 20 i gjodselbrukforskriften. For de fleste regionene vil det vaere
bruk opptil 2,8 kg fosfor per dekar ved ikrafttredelse med rask nedtrapping over tid. Vi ser at
forholdstallene i utkast til gjadselvareforskrift er beregnet for & gi lik tungmetallbelastning som
tungmetallklasse IT under forutsetning at det brukes 2,5 kg fosfor per dekar og ar.

Tydeliggjoring av kvalifiseringskrav

Forslaget til gjodselvareforskrift er forelapig ikke tydelig pa hvilke gjodselvarer som vil kvalifisere
for unntaksregelen foreslatt i § 22.

Vi mener at unntaket mé kunne gjelde for alle gjodselvarer tiltenkt brukt som gjedsel som mater
minstekrav til forholdstallene mellom fosfor og tungmetallene angitt i tabellen. Det inkluderer ogsa
gjodselvarer i og til og med utenfor tungmetallklasse III. Det er mulig det er dette som menes, men
det mé i s tilfelle tydeliggjores.

Vi mener videre at det ikke er noe grunnlag for a sette minstekrav til 2 % fosfor pa terrstoffbasis for
at § 22 skal kunne gjelde. For eksempel vil en gjodselvare med 1,5 % fosfor pa terrstoftbasis og 900
mg Zn/kg terrstoff vaere i kvalitetsklasse III og likevel ikke kvalifisere for § 22 pga. for lavt
fosforinnhold, til tross for > 16 mg P/mg Zn. Det er riktig at vi i Haraldsen m.fl. (2017) foreslo at
saerlige fosforbaserte grenseverdier bare skulle gjelde for produkter med > 3,5 % fosfor pa
torrstoffbasis, men minstekravet til fosforinnhold fulgte naturlig av forutsetningene som vi la
grunn, og det hadde ikke vaert nedvendig & spesifisere fosforinnholdet som minstekrav.
Forutsetningene som vi la til grunn hadde uansett ikke vaert oppfylt av andre gjodselvarer enn
varer med > 3,5 % fosfor pa terrstoffbasis. Forutsetningene var:

- Justering av tabellen for tungmetallklassene til & gi samme tungmetallbelastning per dekar
(400, 200 og 100 kg tarrstoff per dekar og ar for henholdsvis tungmetallklasse I, IT og III)

- Fosforbruksbegrensning: 3,5 kg fosfor per dekar og ar (eksempel da endelige
fosforbegrensninger var ukjent pa daveerende tidspunkt)

- Begrenset bruksmengde av gjadselvarer som kvalifiserer for unntaksregelen: 100 kg torrstoff
per dekar og ar

- Forholdstallene foreslétt i Haraldsen m.fl. (2017)
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Oppsummert foreslar vi derfor & ta bort minstekrav til fosforinnhold som kvalifiseringskrav for §
22,

Vurdering av nitrogenbaserte grenseverdier

Vi ser i hgringsnotatet at Mattilsynet ogsa har vurdert 4 innfore nitrogenbaserte grenseverdier for
tungmetallinnhold, som spilt inn av Haraldsen m.fl. (2017). Det ble likevel konkludert med at
nitrogenbaserte grenseverdier ikke blir inkludert i utkastet, fordi gjedselbrukforskriften ikke
foreslar like tydelige begrensninger for bruk av nitrogen per dekar som for fosfor.

Vi mener at innfering ogsa av saerlige nitrogenbaserte grenseverdier ber vurderes, hvis det viser seg
at det finnes nitrogenrike produkter med lavt innhold av bade fosfor og terrstoff, men hoy
tungmetallkonsentrasjon pa terrstoffbasis. I henhold til foreslatt gjadselvareforskrift vil slike
produkter i praksis métte bli deponert til tross for lav tungmetallbelastning per arealenhet ved bruk
som gjadsel. Dette kan for eksempel gjelde flytende fase etter separering av biorest fra matavfall
eller biorest fra fiskeavfall. I omrader hvor nitratdirektivet gjelder, er det allerede en gvre grense
for nitrogentilfersel med husdyrgjadsel pa 17 kg nitrogen per dekar og ar. Dette kan veere et
utgangspunkt for bruk av nitrogenbaserte grenseverdier.

§ 23 Szerlige grenseverdier for tungmetallinnhold i anleggsjord og jord som
ravare

Vi savner en harmonisering av utkastene til gjgdselvareforskrift og gjedselbrukforskrift nar det
gjelder grenseverdier for maksimalt tungmetallinnhold i jord. I utkast til gjadselbrukforskrift
regulerer § 25 at bare jordbruksareal med lavere tungmetallinnholdet enn konsentrasjonene vist i
Tabell 3 kan tilfaores gjodselvarer i tungmetallklassene I, IT og III og med fosforbaserte
grenseverdier (§ 22 i gjodselvareforskrift). I utkast til gjedselvareforskrift regulerer § 23
grenseverdier for tungmetaller i anleggsjord og jord som ravare i gjodselvare (Tabell 3). Selv om
grenseverdiene for de fleste tungmetallene er like i utkast til gjadselbruk- og gjodselvareforskrift, er
det forskjell i grenseverdiene for bly og kobber.

Tabell 3. Sammenligning av forslag til grenseverdier for maksimalt tungmetallinnhold (mg/kg terrstoff) gitt i § 25 til
gjedselbrukforskrift og § 23 til gjodselvareforskrift

Tungmetall Gjpdselbrukforskrift Gjpdselvareforskrift
Kadmium 1 1

Bly 60 52
Kvikksglv 1 1

Nikkel 50 50

Sink 150 150
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Kobber 50 100
Krom 100 100
Arsen 8 8

Vi foreslar derfor at grenseverdien for bly settes opp fra 50 til 60 mg/kg terrstoff, ogsa i
gjodselvareforskriften. Blykonsentrasjon pa 60 mg/kg torrstoff er tilsvarende foreslatt/gjeldende
grenseverdi for tungmetallklasse I, og normverdien for forurenset grunn (vedlegg 1 i
forurensningsforskriften). I praksis er erfaringen var at blykonsentrasjonen i anleggsjord ikke har
pleid a overstige tungmetallklasse 0 (40 mg/kg torrstoff), og at blykonsentrasjonen i organiske
gjodselvarer som regel ikke har veert over deteksjonsgrensen etter at bly i drivstoff ble faset ut
(Haraldsen, upublisert).

Vi foreslar videre at grenseverdien for kobber settes ned fra 100 til 50 mg/kg torrstoff ogsa i
gjadselvareforskriften. Kobberkonsentrasjon pa 50 mg/kg terrstoff er tilsvarende grenseverdien for
foreslatt/gjeldende tungmetallklasse 0. Med gkt interesse for urbant landbruk, er det viktig at ogsa
anleggsjord oppfyller hgy nok kvalitet til trygg dyrking av mat.

§ 24 Seerlige grenseverdier for innhold av organiske miljogifter i raslam

Norsk vann har nylig utgitt resultatene fra screeningen av organiske forurensninger i norsk
avlgpsslam for 2022/23 (Henninge & Blytt, 2023). Til sammen var 17 anlegg inkludert, og DEHP
ble mélt i fem manedsblandprover fra alle anlegg, totalt 85 prover. DEHP ble pavist i samtlige
prover, men i konsentrasjoner som er betydelig lavere enn den foreslatte grenseverdien pa 50
mg/kg torrstoff. Den hgyest mélte konsentrasjonen var 25,7 mg/kg terrstoff og medianen var 10,3
mg/kg torrstoff.

Dette er en relativt stor nedgang fra forrige underseokelse, hvor medianen var 23,7 mg/kg torrstoff
og den hgyest malte konsentrasjonen var 82,6 mg/kg terrstoff (Blytt & Stang, 2018).
Konsentrasjonen av DEHP i norsk avlgpsslam har sunket betydelig fra den forste screeningen i
1996/97, hvor mediankonsentrasjonen var nesten 60 mg/kg torrstoff.

Gitt at grenseverdien holdes pa 50 mg/kg torrstoff, fremstar det unedvendig & analysere for DEHP
rutinemessig i norsk avlgpsslam. Midlene og analysekapasiteten kunne vert brukt pa andre
miljogifter.

§ 26 Saerlige krav for biokull

I forslaget til forskrift er det krav til produksjon under oksygenbegrensende forhold pa en slik mate
at en temperatur pa minst 180 °C nés i minst to sekunder.
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NIBIO anbefaler & ikke referere til pyrolysetemperatur, men heller kun bruke H/Corg. Dette fordi
temperatur kun er en av flere parametere under pyrolyse, og fordi temperatur er vanskelig & male
og dokumentere riktig. Dersom temperatur skal angis, foreslar vi en hgyere temperatur enn 180 °C,
siden behandling pa s lav temperatur ikke produserer biokull. En pyrolysetemperatur pa
minimum 300 °C er mer realistisk.

§ 27 Aktsomhetsplikt for innhold av ugnskede stoffer

NIBIO har nylig lagt frem en rapport om funn av ulike plantevernmidler i organisk gjadsel,
kompost og dyrkingsmedier (Almvik m.fl., 2024). Det ble gjort funn av 32 ulike plantevernmidler
og metabolitter av plantevernmidler ble pavist i ulike typer organiske gjodselvarer. Ugrasmiddelet
klopyralid ble pavist i naer en tredjedel av prevene, og for det meste i pelleterte gjedselprodukter.
Det ble ikke gjort funn av klopyralid i dyrkingsmedier, men skade pa folsomme planter kan likevel
forekomme ettersom skadeterskelen (1 ug/kg) er lavere enn deteksjonsgrensen for metoden (2

ug/kg).

Basert pa funnene i de 60 provene av organiske gjodselvarer provetatt i 2023 anbefaler Almvik
m.fl. et sokespekter pa 39 plantevernmidler, metabolitter/nedbrytningsprodukter av
plantevernmidler og noen plantetoksiner, men et enda storre sgkespekter er fordelaktig.
Seokespekteret gjelder forst og fremst for gjodselvarer basert pa husdyrgjedsel, korn/halmrester,
kjokken- og matavfall og hage- og parkavfall som det var mest av i provesettet. Innforing av et slikt
sokespekter vil kunne veere til stor nytte som konkret tiltak for & oppna formaélene beskrevet i § 27b
i utkast til gjedselvareforskrift.

§ 29 Neeringsinnhold

Etter NIBIOs vurdering bar den gvre grenseverdien for mineralsk nitrogen i anleggsjord pa 20 mg
per 100g torrstoff vaere et generelt krav, og ikke bare gjelde for anleggsjord som inneholder
avlgpsslam. Hayt innhold av mineralsk nitrogen i anleggsjord kan ogsad komme av andre
nitrogenrike ravarer som biorest og fiskeslam med samme risiko for utvasking som avlgpsslam.

§ 33, 34, 35 0g 36 angdende deklarering

Plantetilgjengelig fosfor

I utgangspunktet er vi positive til at det er foreslatt overgang fra P-AL til Olsen P som
analysemetode for plantetilgjengelig fosfor i organisk og organisk-mineralsk gjodsel (§ 33) og i
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jordforbedringsmidler (§ 34). Olsen P er bedre egnet enn P-AL til & beskrive fosforkvaliteten i
gjadselvarer der fosfor foreligger i forbindelser med kalsium. Det er tilfellet i de fleste organiske og
organisk-mineralske gjodselprodukter og jordforbedringsmidler. Vi har i nyere undersgkelser
imidlertid vist at Olsen P metoden heller ikke er egnet til a beskrive fosforkvaliteten i
alle gjodselvarer pa tvers av fosforets bindingsformer, og at gruppering av produkter
derfor kan vare hensiktsmessig for & oppna et best mulig estimat av andel plantetilgjengelig fosfor
i gjodselvarer (Brod m.fl., 2022).

Spesielt estimering av plantetilgjengelig fosfor i avlapsslam har vist seg & vaere komplisert, fordi det
finnes ulike typer avlgpsslam med ulike bindingsformer for fosfor. Det meste av avlgpsslammet i
Norge er kjemisk felt med aluminiums- og/eller jernsalter. Noen renseanlegg inkluderer kalk i
slambehandlingen. Uten kalkbehandling er fosforet i avlgpsslam hovedsakelig bundet til
aluminium og/eller jern, mens kalket slam ogsa inneholder fosfor som er bundet til kalsium
(@gaard & Brod, 2016; Alvarenga m.fl., 2017). I tillegg har vi noen fa renseanlegg som leverer
biologisk felt slam som inneholder lite jern og aluminium. Verken analyse av P-AL eller Olsen P har
vist seg a vaere gode metoder for & estimere mengden plantetilgjengelig fosfor i avlgpsslam felt med
aluminiums- og/eller jernsalter (Jgaard & Brod, 2016).

Det er utviklet alternative modeller for estimering av plantetilgjengelig fosfor i avlgpsslam (Brod
m.fl., 2022). Disse krever analyse og deklarering av totalt innhold av jern og aluminium i kjemisk
felt slam som ikke er kalkbehandlet. For kalkbehandlet slam kan Olsen P i kombinasjon med
analyse/deklarering av totalt kalsiuminnhold gi en brukbar indikasjon pa plantetilgjengelighet av
fosforet. For biologisk felt slam har vi lite data, men undersgkelsen til Krogstad m.fl. (2004) viste
at fosfor i biologisk felt slam hadde god plantetilgjengelighet. Vi antar derfor at
plantetilgjengelighet av fosforet i biologisk felt slam vil veere like god som husdyrgjedsel, forutsatt
liten tilleggsbruk av jern-/aluminiumsalter for a klare rensekravet for fosfor.

Oppsummert anbefaler vi deklarering av plantetilgjengelig fosfor med ulike metoder,
avhengig av produktgruppen som gjadselvaren tilhgrer som vist i Tabell 4.

Tabell 4. Oversikt over produktgrupper med ulike bindingsformer av fosfor

Produktgruppe Element i forbindelse Grunnlag for estimat av plantetilgjengelig fosfor
med fosfor
Kjemisk felt avigpsslam (ikke kalkbehandlet) Jern og aluminium - Totalt jerninnhold
Totalt aluminiuminnhold
Kjemisk felt avigpsslam (kalkbehandlet) Jern, aluminium og -  OlsenP
kalsium - Totalt kalsiuminnhold
Alle andre gjgdselvarer Kalsium - Olsen P (som foreslatt)
Saltinnhold

Det er positivt at forslag til gjedselvareforskrift inneholder deklarasjonskrav for klor og natrium for
a klarlegge om gjadselvarer inneholder saltkonsentrasjoner som kan vare kritiske for plantevekst.



&

NIBIO

Vi mener likevel at bade klor- og natriuminnholdet i gjodselvarer pa generell basis bor deklareres i
masseprosent, ikke som milligram per liter (gjelder bade § 33, 34 og 36). I lette dyrkingsmedier er
vi enige i at ogsa klor- og natriuminnholdet skal deklareres som milligram per liter (§ 35).
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